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Déroulé

▪ Contexte ; Présentation du Pays du Mans et historique en matière de santé

▪ La démarche d’Urbanisme Favorable à la Santé dans le cadre de la 
révision du SCoT-AEC du Pays du Mans

❑ Objectifs ; faire de l’UFS le fil conducteur des réflexions
❑ Méthodologie ; gouvernance, phasage de la démarche
❑ Limites ; points de vigilance



6 EPCI

92 communes

315 000 habitants (pop municipale)

Territoire compétent :
- SCoT
- PCAET
- AOM

Vers un SCoT-AEC

Stratégie Santé :

Une expérimentation télémédecine
La crise COVID

Contexte



Projet d’Aménagement Stratégique

 

Annexes
• Diagnostic dont CAE
• Etat initial de l’environnement et évaluation 

environnementale
• Justification des choix
• Analyse consommation d’espace
• Dispositif de suivi et d’évaluation

• Programme d’actions dont
• Plan d’action CAE (obligatoire)
• « PAQA »

• Autres (optionnel)
• Plan Alimentaire Territorial… 

Document d’Orientations et d’Objectifs

Objectifs Climat Air Energie

Dispositif de suivi et d’évaluation

Plan d’action de réduction des 
émissions de polluants 

atmosphériques dit « PAQA » 
(si concerné)

Programme d’actions

Stratégie 
Objectifs stratégique et opérationnels

Diagnostic territorial

Annexes 
• Diagnostic
• EIE (état initial de 

l’environnement)
• Justification des choix
• Analyse consommation d’espace
• Programme d’actions (optionnel)
• Autres (optionnel)

DOO
(Document d’Orientations et 

d’Objectifs)

PAS 
(Projet d’Aménagement 

Stratégique)

PCAET
SCoT-AEC

SCoT

Déclinaison des objectifs CAE*

*CAE : Climat Air Energie

Délibération de prescription du SCoT-AEC : 13 mars 2023

Activités économiques, 
artisanales, commerciales, 

agricoles et forestières

Offre de logements, grands 
équipements et services, 

mobilités

Transitions écologique et 
énergétique

Réduction des 
émissions de GES

Stockage 
carbone

Consommation énergétique du 
territoire et sa réduction

Potentiel de 
développement 

des ENRr

Qualité de 
l’air

Vulnérabilité 
CC

SCoT-AEC → Renforcement du pilier

SCoT AEC = Une stratégie unique SCoT / PCAET = Pays du Mans 2040/2050
PLANIFICATION, PROSPECTIVE, STRATEGIE, ET DECLINAISON OUTILS OPERATIONNELS

Contexte



Stratégie Santé du Pays du Mans

Contexte

Télésanté : 
télémédecine, 

téléexpertise, télé 
soins, téléassistance

Urbanisme Favorable 
à la Santé : 

meilleure qualité de 
vie

Santé mentale : 
prévention et 

interconnaissance



-AEC

La démarche d’UFS dans le cadre de la planification (révision du SCoT-AEC)



Environnement physique
•Alimentation en eau potable
•Qualité de l’air
•Environnement sonore 
•Sites et sols pollués
•Rayonnements non ionisants et 
grandes éoliennes
•Risques naturels et industriels
•Espaces naturels

Environnement socio-
économique 
• Densité de population
• Niveau socio-économique
• Qualité de l’habitat
• Bien vieillir
• Accès à l’offre de soins

Modes de vie
• Accès aux équipement et 

emplois
• Transports collectifs
• Modes actifs
• Adaptation au changement 

climatique
• Exposition des populations 

aux produits 
phytopharmaceutiques 

URBANISME FAVORABLE À LA SANTÉ (QUALITE DE VIE, BIEN ETRE) : 
FIL CONDUCTEUR DU SCOT-AEC



Révision du SCOT-AEC

Rappel de l’articulation SCOT-AEC / Urbanisme Favorable à la Santé

Phase 2 : Partage des enjeux et formulation 
d'orientations stratégiques 

• Définition des enjeux de la démarche UFS pour le Projet 
d’Aménagement Stratégique (PAS)

• Définition des orientations du PAS et évaluation en continu des 
travaux du PAS

• Rapport d'enjeux et orientations pour nourrir le PAS

Phase 3 : Analyses et mesures des impacts
• Guide de traduction du PAS dans le DOO au titre de l'UFS

• Tableau de bord "UFS" du SCOT (contribution méthodologique 
à l'évaluation environnementale du SCoT / indicateurs de suivi)

• Rapport général de la démarche UFS et synthèse
1er semestre 2025

Janvier 2022 - Mai 
2023

Démarche d’Urbanisme Favorable à la Santé (UFS)

Finalisation du 
diagnostic territorial et 
de l’état initial de 
l’environnement 

Projet d’Aménagement 
Stratégique (PAS)
- Scénarios
- Stratégie à 20 ans (choix 

politiques)
- Intégration des orientations 

favorables à la santé

Consultation 
numérique

Séminaire DOO

Document 
d’Orientation et 
d’Objectifs (DOO)
Prise en compte du guide 
UFS, définition des indicateurs 
pertinents

Copil

Phase 1 : Profil du territoire partagé au regard de 
l’UFS
• Valorisation des données disponibles
• Diagnostic sur l’offre de santé et l’état de santé des habitants
• Analyse des déterminants de santé et des potentiels 

d’amélioration de la santé

Copil

Séminaire PAS 
(avril 2024)

Séminaire Enjeux 
(avril 2023)

Juin 2023

Séminaire Diagnostic 
(mai 2022)

Décembre 2024

Copil



Méthodologie et gouvernance

COPIL
Représentants élus des EPCI

COTECH
Représentants techniques des EPCI

Acteurs experts des thématiques
Santé, Urbanisme, Environnement

Instance interne avec BE

Trois instances de travail

+ concertation 
grand public

Phase 1 : Profil du territoire partagé au regard de l’UFS

- Définir les déterminants de santé à 
analyser
- Définir les indicateurs de mesure 
des déterminants de santé

- Calculer les indicateurs de 
mesure
- Analyser et représenter les 
déterminants de santé

Des cartographies ont été réalisées à la maille 
communale pour identifier les vulnérabilités selon 

les trois grandes familles de déterminants



Méthodologie et gouvernance

- Mise en évidence des vulnérabilités en termes de déterminants de santé
- Identification des inégalités territoriale
- Identification des secteurs présentant un cumul de nuisances environnementales et sociales
- Identification des secteurs prioritaires et des leviers d’actions les plus bénéfiques



Restitutions de diagnostic thématiques 
(sur les 6 EPCI)

• Partage d’éléments du diagnostic thématiques en 
format plénière sur chaque EPCI,

• Atelier participatif et enrichissement au regard de 
l’Urbanisme Favorable à la Santé

• Rédaction de synthèses thématiques.

Maine Cœur de SartheOrée de Bercé-Belinois

Quelques enjeux relevés à la suite des échanges :

Enjeux : environnement physique

Enjeux : environnement socio-économique 

Enjeux : modes de vie

• Changement du modèle d’aménagement (ZAN)

• Poursuite d’un développement équilibrée des 
équipements 

• Organisation territorialisée de l’offre de soins 

• Gestion du risque feux de forêts, et des autres risques (argile, 
inondations, radon, …)

• Mise en place de franges entre les zones d’habitat et les espaces 
agricoles

• Limitation des impacts des nuisances et des pollutions sur la 
population 

• Végétalisation et désimperméabilisation des espaces publics

• Maintien d’une agriculture de proximité

• Amélioration de la desserte en transports collectifs routiers et 
ferroviaires 

Méthodologie et gouvernance



Questionnaire Urbanisme Favorable à la Santé

Quatre grandes parties :
1. Vous et votre situation
2. Votre cadre de vie et votre bien-être/santé
3. Lien entre votre cadre de vie et votre santé/bien-être
4. Vos attentes en faveur du cadre de vie du Pays du 

Mans et de votre bien-être et santé

Intégration des ressentis des habitants aux 
travaux de la révision du SCoT

Diffusion de l’enquête du 06 février au 31 mars 2023

2 050 répondants, trois priorités ressorties:
- les nuisances sonores (infrastructures et voisinage)
- la ressource en eau et l’air
- l’offre de soins

Méthodologie et gouvernance



Leviers / Défis Environnement 
physique

Conditions socio-
économiques

Modes de vie

Ecosystèmes agricoles 
et alimentation • •
Espaces naturels, place 
de l’arbre, nature en 
milieux urbanisés •

Eau, sols et risques •

Proximités • •
Intermodalité et 
mobilités actives •
Modes d’habiter et 
cadres de vie • •

Phase 2 : Partage des enjeux et formulation d'orientations stratégiques 

Méthodologie et gouvernance



- Définir les orientations possibles du PAS par l’organisation d’ateliers thématiques
- Analyser et représenter les déterminants de santé au sein des thématiques
- Evaluer le projet PAS au regard des déterminants pour renforcer l’UFS au besoin

Méthodologie et gouvernance

Phase 2

Favoriser les solidarités pour 
lutter contre les inégalités 
sociales et territoriales

Protéger les populations de la 
pollution sonore et 
atmosphérique

Valoriser les Trames comme 
supports du cadre de vie

Aménager un espace public 
partagé et végétalisé



Les avantages et limites de l’exercice

Avantages
• La transversalité de la démarche
• La nouvelle approche qui place la 

santé au cœur des réflexions
• Un rapport plus proche des usages 

et pratiques des habitants
• Démarche SCoT-AEC menée en 

interne
• Cohérence de la planification 

jusqu’aux actions

Freins
• Des acteurs qui ne parlent pas le 

même langage
• Temporalité de la démarche qui 

nécessite un accompagnement au 
long cours

• Sensibilisation et acculturation qui 
nécessitent du temps
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